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|. Der Kohlebergbau in
Kolumbien und die
Rolle Deutschlands

dahrend die weltpolitischen

Weichen in Richtung einer

nachhaltigen Energiepro-

duktion gestellt werden, die
Kohleproduktion in den OECD-Staaten seit
2005 um 12 % zurlickgegangen ist> und die
Gefahr einer globalen Erderwdrmung er-
kannt wurde, verbleibt Kolumbien auf dem
Entwicklungspfad der Extraktion von Roh-
stoffen wie Kohle, deren Verbrennung zum
einen den Klimawandel anheizen und zum
anderen Investitionen in eine nachhaltige
Energieentwicklung verlangsamen oder
sogar verhindern.

Im Gegensatz dazu soll in Deutschland
im Jahr 2018 die Steinkohleproduktion ein-
gestellt werden. Dies mag vielleicht fir die
Beflirworter der ,,Energiewende* und die
deutschen Steinkohlegebiete hierzulande
eine gute Nachricht sein. Fiir die Umwelt
und die Bevdlkerungen in den betroffenen
Abbaugebieten im Ausland, aus denen
Deutschland seine Steinkohle bezieht, ist es
keine gute Nachricht. Besonders nicht fiir die
Provinz La Guajira in Kolumbien.

In Deutschland wurden allein in den
letzten Jahren acht neue Kohlekraftwerke
gebaut. Diese Kraftwerke miissen gefiittert
werden und der Import von Steinkohle

steigt stetig an. Wurden im Jahr 2013 noch
50,1 Mio. Tonnen Steinkohle importiert,
so waren es im Jahr 2015 schon 55,5 Mio.
Tonnen. Davon stammten 9,9 Mio. Tonnen
Steinkohle aus Kolumbien,> dem viertgroR-
ten Kohleexporteur weltweit.4 72% der ko-
lumbianischen Kohleexporte gingen 2015
nach Europa (mit einem Zuwachs von 8,8%
im Vergleich zu 2014).5

Die kolumbianische Steinkohle, die in
Deutschland verheizt wird, stammt aus den
Forderregionen César und La Guajira. In La
Guajira férderte der grofte kolumbianische
Kohleproduzent Cerrejénim Jahr 2015 insge-
samt 33,4 Mio. Tonnen Steinkohle.®

Der baden-wirttembergische Energie-
versorger EnBW alleine bezog nach eigener
Aussage 517 Tausend Tonnen Steinkohle
von Cerrejon und insgesamt 1,94 Mio. Ton-
nen aus Kolumbien.” Daneben beziehen
ebenso RWE, E.ON, STEAG und Vattenfall®
Steinkohle aus Kolumbien.

Il. Friedensprozess in
Kolumbien? - Die Kohle
heizt Konflikte an!

olumbien befindet sich in einem
historischen Friedensprozess mit
der Uberwindung des 50-jahrigen
internen Konflikts mit der Guerilla
FARC-EP, und es bleibt zu hoffen, dass wei-
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tere Konfliktakteure, wie die Guerilla ELN
und die paramilitarischen Gruppenim Lande,
nachziehen werden. Die Friedensverhand-
lungen zwischen der FARC-EP Guerilla und
der Regierung wurden im November 2016
erfolgreich abgeschlossen. Es besteht nun
die Hoffnung, dass das Problem der struktu-
rellen Gewalt im viertgréRten Flachenstaat
des stidamerikanischen Kontinents nachhal-
tig angegangen wird.

Eine der Konfliktursachen war und ist die
ungleiche Landverteilung, die bis heute in
unterschiedlicher Intensitat fortdauert. Soiist
Kolumbien mit einem GINI-Index von 53,5 auf
Rang 11 der ungleichsten Lander weltweit.?
Der Abbau von Rohstoffen wie Steinkohle
birgt dabei neues Konfliktpotenzial aufgrund
der hohen sozialen und kologischen Kosten
sowie der knappen Wasserressourcen, insbe-
sondere in trockenen Okosystemen wie in
La Guajira. Davon sind besonders landliche
Regionen betroffen. Den Bevélkerungen im
Umfeld der Minen wird Wohlstand und Fort-
schritt versprochen, aber stattdessen bringt
der grofRangelegte Bergbau Landvertreibungen
und Einschrankungen des Rechts auf freie
Entwicklung mit sich. Vor diesem Hintergrund
mussen die in solchen Kontexten tatigen
Unternehmen dazu verpflichtet werden, ih-
ren menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten
nachzukommen.



l1l. Das Kohleunternehmen
Cerrejon und die
Region La Guajira

a Guajira ist der zweitarmste Bun-
desstaat Kolumbiens und hat einen
GINI-Index von 55,1.° Uber die Hélfte
der Bevdlkerung (53,3%) lebt in mone-
tarer Armut, hat also nicht einmal das nétige
Mindesteinkommen fiir das tagliche Brot."

La Guajira hat eine der héchsten Kin-
dersterblichkeitsraten des Landes, mit 32
pro 1000 Lebendgeburten, die sterben.”
27,9% der Kleinkinder bis finf Jahre weisen
chronische Unterernahrung auf.” Im Februar
2015 wandten sich einige Wayuu-Gemeinden
verzweifelt an die Interamerikanische
Menschenrechtskommission, da nachihren
Erhebungenin acht Jahrenfast 5.000 Kinder
an Unterernahrung gestorben waren." Die
Interamerikanische Menschenrechtskom-
mission hat aufgrund dieser Zustdnde im
Dezember 2015 vorldufige Malnahmen
angeordnet, die indigenen Kindern und
Jugendlichen in La Guajira Zugang zu
Gesundheitsversorgung, sowie ausreichend
Wasser und Nahrung garantieren sollen.”
Dennoch hat sich an den Umstdnden in La
Guajira bislang wenig geandert und es ster-
ben weiterhin Kinder an Untererndhrung
und Wassermangel.

Seit Uiber drei Jahrzehnten wird im Si-
den La Guajira Steinkohle abgebaut, seit
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2002 durch das Unternehmen ,,Carbones
de Cerrejon Limited“, das zu gleichen Teilen
den internationalen Rohstoffkonzernen
Anglo-American, BHP Billiton und Glencore
gehort. Die Kohlemine Cerrejon, als ein-
deutig grofter Kohleproduzent La Guajira
(97% des Gesamtvolumens), wird im Jahr
2016 mit einer dhnlichen Produktion wie im
Vorjahr abschliefen, namlich mit 33,4 Milli-
onen Tonnen Kohle.”® Mit diesen Zahlen ist
Cerrejon fiir 39% der gesamten kommerzia-
lisierten Kohle Kolumbiens fiir das Jahr 2016
verantwortlich; dabei betragt der Anteil von
Cerrejéon am internationalen Kohlemarkt
3,9%."7 Die Konzession von Cerrején umfasst
69.000 Hektar, und seit 1986 wurden dort
630 Millionen Tonnen Kohle aus insgesamt
13.439 Hektar gefordert.™

IV. Auswirkungen des
Kohlebergbaus von
Cerrejon auf
die Umwelt und
Gesundheitsfolgen

ie Produktion von ca. 33,4 Mio.
Tonnen Kohle im Jahr in einer der
weltweit grélten Tagebauminen
hat gravierende Auswirkungen auf
die umliegenden indigenen und afro-kolum-
bianischen Gemeinden und auf die Natur.

Obwohl das Recht auf eine gesunde
Umwelt verfassungsrechtlich anerkannt
ist, sind die gesetzlichen Umweltstandards
in Kolumbien™ sehr lax und liegen erheb-
lich unter internationalen Standards, wie
denen der Europdischen Union oder der
Weltgesundheitsorganisation.”® Jedoch ist
das umweltrechtliche Vorsorgeprinzip auch
in Kolumbien gesetzlich verankert* und die
kolumbianische Rechtsprechung
hat umweltrechtliche Standards
in Berufung hier-
auf, sowie auf die
internationalen
Verpflichtungen
Kolumbiens (wie z.B.
das Ubereinkommen
zur biologischen Vielfalt
von 1992), progressiv
ausgelegt.

So hat das kolum-
bianische Verfassungs-
gericht bereits 2013
aufgrund der gravieren-
den Diskrepanzen der
nationalen Standards im
internationalen Vergleich
die Umweltbehdérden dazu
aufgefordert die Standards
der Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) anzuwenden,
insbesondere beziiglich groR-
flachigen Kohletagebaus.”

Trotz der klaren Anordnung
diese héheren Umweltschutz-



standards zu implementieren, kommen die
Umweltbehdrden ihrer Implementierungs-
pflicht nur unzureichend nach und fordern
auch gegeniber den von ihnen zu tberpri-
fenden Unternehmen bislang selten die
Einhaltung dieser strengeren Standards ein.

(1) Luftverschmutzung und
Atemwegserkrankungen

Welche negativen Folgen der Kohleta-
gebau auf die Gesundheit von Arbeitern
und nahe gelegene Dorfgemeinden haben
kann, ist bekannt und gut dokumentiert.>
So zeigen Studien, dass in Zeiten von erh6h-
ter Feinstaubbelastung (PM 10) Kinder, die
naher an einer Tagebau-Mine wohnen, 6fter
Arztbesuche aufgrund von Atemwegser-
krankungen aufwiesen als Kinder, die weiter
weg wohnen. **Laut einem Urteil des kolum-
bianischen Verfassungsgerichts aus dem Jahr
2015 erfolgten in der Gemeinde Barrancas,
eines der grofiten Bevdlkerungszentren in
der Ndhe von Cerrejon, 48% aller registrier-
ten Arztbesuche im Jahr 2014 aufgrund von
akuten Atemwegserkrankungen.>

Mittlerweile herrscht internationaler
Konsens?® dariiber, dass vor allem kleine
Partikel (PM 2,5) besonders gesundheits-
schadigend sind. Dennoch misst Cerrejon
in seinen Messstationen nach wie vor TSP
(nicht einatembare Schwebestaub-Partikel
mit einer GroRe bis 100 um) und PM 10. In
den USA wurde die Messung nach PST be-

reits 1987 eingestellt, da die Messung nach
den gesundheitsschadlichen PM 10 und
PM 2,5 priorisiert wurde. Cerrejon besitzt
die Technologie, um diese Werte zu mes-
sen, und flhrte diese Messung auch drei
Jahre lang (2011 - 2013) durch. Dennoch
stellte Cerrejon sie mit der Begriindung, die

b
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Messergebnisse ldgen weit unter der nati-
onalen Norm, wieder ein. In Realitdt liegen
die gemessenen Werte fiir PM 10 liber den
Grenzwerten von WHO?* und EU?® und die
gemessenen Werte fiir PM 2,5 Giber den von
der WHO empfohlenen Normen, wie die
folgende Grafik® zeigt:

Grafik 2. Messergebnisse von Schwebestaub in der Gemeinde Provincial 2003 - 2016

Historischer Verlauf der jahrlichen Konzentrationen von Schwebestaub
(TSP), PM10 und PM2.5 in der Luftgiitemessstation von Provincial
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Messwerte beruhend auf einem Bericht von Cerrejon
im laufenden Verfahren zum Fall Moisés Guette vs. Cerrejon.



Die Diskrepanz zwischen der nationalen
Norm und den WHO-Empfehlungen sieht
man auch beianderen gesundheitsbelastenden
Luftverschmutzungselementen wie den
Schwefeloxiden (SOx). Wahrend die WHO ei-
nen maximalen Wert von 20 ug/m? empfiehlt,

erlaubt die kolumbianische Gesetzgebung einen
Wert von 250 pg/m?. Wendet man die WHO-
Norm beider Analyse der Schwefeloxide-Werte
in der Gegend rund um Cerrejon an,* so sieht
man, dass die Werte im Jahr 2011 an drei Or-
ten dariiber lagen:

Grafik 3. Analyse der Schwefeloxide-Werte in der Gegend rund um Cerrején

Maximale SOx Konzentrationen im Vergleich mit kolumbianischer und WHO Norm
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Messwerte beruhend auf einem Bericht von Cerrejon
im laufenden Verfahren zum Fall Moisés Guette vs. Cerrejon.
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Die Prasenz von Schwefeloxiden hat eine
Vielzahl von Auswirkungen auf die mensch-
liche Gesundheit. Es irritiert die Augen, die
Nase, den Hals und die Lungen, bereits nach
einer Exposition von 10 bis 15 Minuten. Bei
direkter Einatmung kann es im schlimmsten
Fall zu Lungenédemen kommen. Schon ein
einmaliger direkter Kontakt kann andauern-
de Asthmasymptome hervorrufen, wahrend
eine langerfristige Exponierung diverse
Atemwegserkrankungen hervorrufen kann.?'

(2) Der Fall des zwei-jahrigen
Wayuu-Jungen
Moisés Guette

Seit seiner Geburt leidet der zweiahrige
Moisés an Atemwegsproblemen. Er ist
Mitglied der indigenen Waytu-Gemeinde
Provincial, die in unmittelbarer Ndhe (ca.
1.500m) zu drei Kohleabbaugruben liegt.
RegelmaRig mittags um 12 Uhr erbeben
die Wande seines Hauses aufgrund der
Kohlesprengungen und eine Staubwolke
wird sichtbar. Auf dem Dach seines
Hauses, auf den Pflanzen in der Umge-
bung und seinen Spielsachen legt sich
Kohlestaub ab. Immer wieder muss er
zum Arzt; eine Kinderdrztin empfiehlt
seinen Eltern aufgrund der gegebenen
Umweltbedingungen ihre Heimat zu
verlassen.



Das ist fir die indigene Familie nicht
vorstellbar. Im September 2015 legten sie
— vertreten durch das Anwaltskollektiv CA-
JAR - eine Verfassungsklage (sog. ,,tutela®)
gegen Cerrejon sowie die zustdndigen
Ministerien und den Gesundheitsdienst-
leister (EPS) ein. Darin forderten sie
die SchlieBung der nachstgelegenen
Kohlegruben, bis feststeht, welche
Gesundheitsauswirkungen vom Bergbau
ausgehen, sowie bis eine angemessene
Gesundheitsversorgung fiir Moisés
garantiert ist. Im November 2015 fillte
die zustandige Richterin das erstinstanz-
liche Urteil, in dem sie die Gefdhrdung
von Grundrechten anerkennt. Zugleich
ordnete das Gericht die Umweltbehor-
den an, dem Vorsorgeprinzip Folge zu
leisten, notwendige Untersuchungen
durchzufiihren und zu garantieren, dass
Cerrejoninnerhalb von zwei Monaten die
Staub- und Gasemissionen reduziert und
eine Studie durchfiihrt, um festzustellen,
ob die Schaden an den Hausern durch
die Explosionen verursacht werden. Den
zustandigen Gesundheitsdienstleister
forderte das Gericht auf, dem Patienten
den Zugang zu den notwendigen und von
Cerrejon unabhangigen medizinischen
Spezialisten zu garantieren. Die Entschei-
dung der zweiten Instanz bestatigte im
Februar 2016 dieses Urteil.>*

Bislang wurden diese Verpflich-
tungen nur unzureichend nach-
gekommen.
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7 Messstationen, mit Durchschnittswerten
zwischen 81 und 104 pg/ms3, weit Gber dem
von der WHO und EU empfohlenen Limit von
50 ug/m3. Die Messstation Patilla-Chancleta
lag mit 104 pg/m3 auch tiber der kolumbiani-
schen Norm von 100 pg/ms3.

Seine Mutter Luz Angela Uriana
und CAJAR fordern daher derzeit eine
vollstandige Umsetzung des Urteils
ein.’

Auch wenn man von den
kolumbianischen Umweltstandards
ausgeht, kénnen Uberschreitun-
gen der Richtwerte und VerstoRe
gegen die Umweltlizenz durch
Cerrejon festgestellt werden:

Am Tag nach der Messung liber dem
Grenzwert wurde diese Station mit der Be-
grindung, sie ware Vandalismus zum Opfer
gefallen und wiirde nicht reprasentative
Daten erstellen, an einen anderen Ort

verlegt. Dies war der urspriingliche
Ort der Messstation, von dem sie
im Vorjahr — auch wegen
Vandalismus
- verlegt
worden
war.

Im Umweltbericht fiir 2015
war Cerrejon bei den Feinstaub-
werten fiir TSP an der Messsta-
tion Casitas genau am Limit von
100 ug/m3 und an der Station
Patilla-Chancleta mit 106 pg/
m3 Uber dem Limit. Bei den
PM 10 Werten fir 24 Stun-
den lagen alle



Nach der Verlegung der Station erzeugte werden, um eine humanitdre Katastrophe

diese bedeutend niedrigere Messwerte. (3) Wasserverbrauch und zu vermeiden.®

Die kolumbianische Gesetzgebung sieht -verSChmutzung Im Gegensatz hierzu verzeichnete
bei Ubertretungen von PM 10-Grenzwerten Cerrejon gemaR eigenen Angaben im Jahr

vor, die Messung von PM 2,5 zu veranlassen, 2015 einen tiglichen Wasserverbrauch von

was allerdings ni.cht erfolgte.3* Ein.erseits.ist I_.a Guajira ist gine der trockgnsten ungefahr 48 Millionen Liter Wasser.”” An-
es sehr beunruhlggnd, dass f:e.:rre]on keine Begloneq Kolumbiens und verzelchnet gesichts der prekiren Wasserversorgung
staa.tllche Genehmigung bendtigt, um Me.ss- lmmer"WIeder extreme Trockenzeiten der Gemeinden ist es véllig inakzeptabel,
stationen zu ver!eggp.Au@erdenj .\Nll’.ft dies und Durren. Der Fluss und das Grunc,i- dass die Siedlung von Cerrejéns leitenden
sehr starke Zweifel iber die Positionierung wasser rund um den Fluss Rancheria

Angestellten Gber Schwimmbader und griine

sind Trinkwasserquellen fir rund Golfplitze verfiigt.3®

55.000 Menschen in La Guajira. Der
Fluss Rancherfa ist die Haupt- Neben dieser offensichtlich zu Gunsten

schlagader der Wasserversor- des Unternehmens ausfallenden Wasser-
gung in La Guajira.>> Mehr- verteilung, kommt es zu Verschmutzungen
fach musste denindigenen dieser beschrankten Wasserquellen durch
Gemeinden bereits von die Bergbauaktivitdten. Die unvollstandige

der verschiedenen Messstationen
und deren Messergebnisse
auf.

Militar und Umweltberichterstattung 3 von Cerrejon,
\ Hilfsorga- die laut Gesetzgebung*® im Rahmen des
nisationen Wassermonitorings Schwermetalle bertick-
Wasser sichtigen misste, enthdlt hierliber in den
geliefert wenigsten Jahren direkte Messwerte. Im

/ Umweltbericht 2015 wiesen fiinf verschie-

den Zufllisse Werte auf, die tiber der kolum-

’ bianischen Norm fiir entweder Kadmium,
Blei, Chlor oder Sulfate lagen.

. Bei den Angaben* fiir die Wasserent-
nahme aus Abflussquellen und Druck-
abbauschdchten legte das Unternehmen
falschlicherweise deren Werte und erlaubte
Maximallimits4* zusammen, um so den
Eindruck zu erzeugen, sie wiirden die
gesetzlichen Limits einhalten, wahrend die
Entnahme aus Abflussquellenin 11 Monaten
weit dariiber lag. Trotz dieser Uberschrei-
tungen kam es zu keinerlei Sanktionen
seitens der Umweltbehérden.



(4) Studie zu
umwelttoxikologischen
Risiken in La Guajira

Im Rahmen der Begleitarbeit der
Gemeinden, die Indepaz in La Guajira
leistet, hat die NGO in Zusammenarbeit
mit dem Umweltchemischen Institut
der Universitat Cartagena mit einer
umwelttoxikologischen Risikostudie
begonnen. Ziel des Vorhabens ist
es, Aussagen zu moglicherweise
bestehenden Umwelt- und
Gesundheitsrisiken zu machen,
denen die Bevdlkerung, die in
der Umgebung der Kohlefelder
von Cerrejon lebt, ausgesetzt sein
konnte.

Eine erste Entnahme von Wasser-
und Sedimentproben wurde von
Reprasentanten von 8 Gemein-
denund verschiedenen staat-
lichen Behdrden begleitet.
Neben Wasser und /
Sedimenten werden 4
auch Bestandteile von
heimischen Tieren unter-
sucht. Die chemisch-analytische
Erhebung wird um die Durchfiihrung von
rund 80 Haushaltsstudien erganzt, wel-
che Aussagen tiber Erndhrungsgewohn-
heiten, Wasserkonsum und bestehende
gesundheitliche Probleme erlauben. Die

Haushaltsbefragungen werden in ver-
schiedenenindigenen und afrokolumbia-
nischen Gemeinden durchgefiihrt, die um
die Kohlemine von Cerrejon angesiedelt
sind.

Was ist Umwelttoxikologie 743

Die Umwelttoxikologie ist eine eigene
wissenschaftliche Disziplin, die erforscht,
welche umwelt- und gesundheitsrele-

vanten Auswirkungen
von Industrie- und
Landwirtschaftsabfdllen
sowie chemischen
Substanzen ausgehen
kdénnen. Die Umwelt-
toxikologie versucht
somit u.a. zu identifi-
zieren, inwiefern
die Bevolkerung
schadlichen chemi-

schen Substan-

zen, z.B. aus
der Industrie,
ausgesetzt ist,
welche mogliche
Kontaminierungs-
routen existieren und
welche gesundheitsrelevanten Auswir-
kungen die Exposition auf den menschli-
chen Organismus und die Umwelt haben
kann. Die US-amerikanische Gesundheits-
behorde EPA setzt schon seit den1990er

i
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Jahren auf Umweltrisikostudien
und ist auch Referenz fiir die Studie von
Indepaz.

(5) Geplante Umleitungen von
Flissen: Rio Rancheria
und Arroyo Bruno

Die Expansionsplane von Cerrején sehen
haufig die Umleitung von Wasserwegen
vor, unterhalb derer sich Kohlereserven
befinden. So plante das Unternehmen vor
einigen Jahren, den Hauptfluss der Region,
den ,,Rio Rancheria“, umzuleiten, der fir
viele Gemeinden die einzige Wasserquelle
darstellt und dem dariber hinaus eine
wichtige soziokulturelle Bedeutung fir die
indigenen Gemeinden zuwachst.* Nach na-
tionalen und internationalen Protesten zog
Cerrejon im November 2012 schlieflich den
diesbeziiglichen Expansionsplan ,,P500“
zuriick.#

Jedoch flihrt Cerrejon weitere Expansions-
plane fort, die ebenfalls die Umleitung von
Zuflissen des Rio Rancheria voraussetzen,
und die somit eine langfristige Strategie zur
Austrocknung des Wassereinzugsgebietes
darstellen. Aktuell steht die Umleitung eines
Zuflusses zum Rio Rancheria, des ,,Arroyo
Bruno“, bevor.# Die Klimaprognose sagt
fir das Bergbauareal La Guajira bis 2040
einen Rickgang der Regenfalle zwischen
10-20% voraus und schatzt die Umweltvulne-



rabilitat fir die Gegend damit als hoch ein.
Vor diesem Hintergrund sowie angesichts
der ungleichen Wasserverteilung zwischen
Kohlemine und lokaler Bevélkerung hatten
solche Umleitungen dramatische Folgen
fir die von den Wasserwegen abhangigen
Gemeinden.#
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Wie so hdaufig wurden auch hier nicht alle
davon betroffenen Gemeinden ausreichend
informiert, angehdrt und um Zustimmung
gefragt. Gerade an den Zufluss ,,Bruno“
angrenzende Gemeinden, wie La Horqueta
und Rocio, wurden ausgeschlossen (vgl.
Karte).

Grafik 4. Abbaugebiet ,,Tajo Norte* und Gemeinden in der Nihe des Arroyo Bruno

w,Arfoyo Tahaco

Quelle: Eigene Darstellung
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Neben dieser direkten Verletzung des
Rechts auf Teilnahme waren die Vorgange
zur Ausstellung der Umweltlizenzen zur
Flussumleitung nicht ordnungsgemals,
ebensowenig wie das Verhalten der
regionale Umweltbehdrde. Die Arbeiten
zur Umleitung begannen ohne Anhérungen
und unter Missachtung des Vorsorgeprin-
zips, auf dem viele Sektoren eindringlich
bestanden hatten um den tropischen
Trockenwald und das Einzugsgebiet des
Flusses zu schiitzen.

Angesichts dieser Versto3e und Unregel-
maRigkeiten haben die Gemeinden in der
Region sowie verschiedene Organisationen
den Rechtsweg beschritten um vorsorgliche
Malinahmen zur Aussetzung der Arbeiten
einzufordern und die verletzten Rechte der
anliegenden Waytu-Gemeinden geltend zu
machen. Zur Zeit werden diese Mallnahmen
vom kolumbianischen Verfassungsgericht
studiert, und es besteht die Hoffnung, dass
sie den Flussverlauf gegeniiber gegenwarti-
gen und zukinftigen Interventionen schiit-
zen werden.



IV. Auswirkungen auf
die landlichen
Gemeinden

eben den dargestellten gravieren-
den Umwelt-und Gesundheitsscha-
den, die die umliegenden Gemein-
den unmittelbar betreffen, haben
die Bergbauaktivitaten auch erhebliche
soziale und kulturelle Auswirkungen.
Dennoch werden hdufig die von der
Verfassung geschiitzten Grund- «§)
rechte der Gemeinden auf eine |
vorherige, freie und informierte %\
Konsultation missachtet.

(1) Die gewaltsamen
Vertreibungen der
afrokolumbianischen
Gemeinden Tabaco
und Roche

Seit den 1990er Jahren
wurden mehrere Gemeinden
in La Guajira aufgrund der
Bergbauaktivitdten umge-
siedelt. Wahrend manche
aufgrund von Verhand-
lungen ihr angestammtes
Land fir Neusiedlungen
verlielRen, wurden einige

mit Gewalt von ihrem Land vertrieben. Einen
emblematischen Fall stellt hier die extrem
gewaltsame Vertreibung der
afro-kolumbianischen Gemeinde Tabaco dar.
Am 9. August 2001 erschien die Polizei, schlug
und verhaftete Gemeindemitglieder und
machte das Dorf dem Erdboden gleich, um
das Land dem Bergbau zu widmen.*® Auch
wenn der kolumbianische Oberste Gerichts-
hof bereits 2003 festgestellt hat, dass der
Gemeinde Tabaco ein neues ge-
TN meinschaftliches Stiick Land
e o zur Verfigung gestellt wer-
..., den soll und die Gebau-
: ». de wieder aufgebaut
~ werden miissen,*
o . wurde dieser
Verpflichtung
bislang nicht nachge-
kommen.

Derzeit findet
\\ein Runder Tisch
\ zwischen
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der Gemeinde Tabaco, dem Unternehmen
Cerrejon und dem Birgermeister des zu-
standigen Munizips, Hatonuevo, statt.
Dennoch scheinen aus diesem Prazedenz-
fall keine Lehren gezogen worden zu sein:
am 24. Februar 2016 wurde die letzte in
der afrokolumbianischen Gemeinde Roche
verweilende Familie gewaltsam vertrieben.
Bevor die zustandige Richterin sowie das
Unternehmen auftraten, wurde - ohne An-
lass — die Mobile Anti-Aufstands-Schwadron
(ESMAD), mit Gummigeschossen und Gaspa-

=== tronenschief3end,

e @'Q vorgeschickt. Im

ey ‘\N\.\* Laufe
P S N _

des
Tages

wurden
mehrere
Personen
verletzt, einige
verhaftet und
ein inter-




nationaler Fotograf und Journalist in einem
Wagen des Unternehmens abgefiihrt undin
der Polizeistation wurden seine Aufnahmen
geldscht.> Seit 2003 hatten Verhandlungen
zwischen der Gemeinde Roche und dem
Unternehmen Cerrejon stattgefunden; 2011
waren bereits die meisten Familien umgesiedelt
worden.

Durch jegliche Form von Umsiedlung
verlieren die ethnischen Gemeinden ihre
kulturellen Statten, wie z.B. Friedhofe. Ge-
meindegebdude, wie Schulen und Gesund-
heitsposten, gehen verloren. Die neuen Ge-
lande und Hauser entsprechen haufig nicht

14
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den traditionellen Wohn-und Lebensweisen
und stellen keine angemessenen Konditio-
nen fur Vieh- und Landwirtschaft zur Verfu-
gung. Umwelt-und Wasserprobleme dauern
fort. Obwohl z.B. die indigene Gemeinde
Tamaquito bereits 2014, sogar im Rahmen
einer Aktiondrsversammlung von Glencore
in der Schweiz>' sowie in den regelmaRigen
Treffenim Rahmen eines Runden Tisches mit
Cerrejon immer wieder auf das Fehlen von
ausreichendem Trinkwasser sowie genligend
Wasser fiir Vieh- und Landwirtschaft hinge-
wiesen hatte, ist dieses Problem bis heute
nicht angemessen geldst.

(2) Tamaquito — Herausforde-
rungen der umgesiedelten
Gemeinde aus dem Film
,La Buena Vida“®?

,El agua es vida.”

— Jairo Fuentes, Gobernador-cabildo
von Tamaquito.

Tamaquito ist eine indigene Gemeinde,
die dem Volk der Wayuu angehdrt und ihre
soziokulturellen Besonderheiten bis heute
bewahrt hat. Die Gemeinde wurde im Jahr
2013 aufgrund der Minenaktivitdaten des
Unternehmens Cerrejon umgesiedelt. Seit
der Umsiedlung sind die 38 Familien der
Gemeinde abhangig von den Wasserlieferungen
des Unternehmens, da das gewonnene
Brunnenwasser auf dem Gemeindegebiet
nicht fiir den menschlichen Konsum genutzt
werden kann.

Die 180 Einwohner von Tamaquito Il
erhielten bis April 2016 alle zwei Wochen
1.000 Liter Trinkwasser. Inzwischen wird
wochentlich Wasser geliefert, was einem
Tageskonsum von 25,7 Litern Wasser gleich-
kommt (zum Vergleich: In Deutschland
entspricht der durchschnittliche tagliche
Wasserkonsum 122 Liter/Person). Die gesam-
te Wasserration aus der Tanklasterversorgung
muss dabei ausreichen fiir den menschlichen
Konsum, zum Kochen, Waschen und fiir die
Nutztiere.



Da nur ein geringer Zugang zu sauberem
Trinkwasser besteht und es 16 Monate in La
Guajira nicht mehr geregnet hatte schrumpften
im Jahr 2016 vielfach die Tierbestande, die
eine Lebensgrundlage fiir die Gemeinden
darstellen.

Der ndchste Flusszugang ware der Rio
Rancheria, der neben Cerrejon auch von der
landwirtschaftlichen Produktion genutzt wird
(u.a. Palmol) und dessen Flussverlauf enor-
men Schwankungen unterliegt und wahrend
der Regenzeit zum Teil im mittleren Verlauf
austrocknete. Laut der staatlichen Contraloria
(2013) betrdgt der tagliche Wasserkonsum
der Cerrején Minen 17 Millionen Liter Wasser,
wahrend die Gemeinde Tamaquito Il Gber
keinen Wasserzugang verfligt, der fiir den
menschlichen Konsum geeignet ist.

Tamagquito Il ist abhangig vom Unterneh-
men und hat bisher keine Méglichkeiten die
Reziprozitat der Gemeinde zu sichern, da we-
der Ernahrungssicherheit noch Einkommens-
moglichkeiten vollkommen gegeben sind.
Ohne sauberes und ausreichendes Wasser
kann die Gemeinde auf lange Sicht keine Tiere
erndhren, keine Pflanzen sdaen, und so schwin-
den die Moglichkeiten flr eigene Einkommen.
Die derzeitige Lage bedroht langfristig nicht
nur das Uberleben der Gemeinde sondern
auch die Leben seiner Einwohner.

Die Verhandlungsprozesse zwischen Ge-
meinde und Unternehmen gehen schwerfal-
lig voran. Ein auffalliges Muster, das sich bei
den Verhandlungen mit allen umgesiedelten
Gemeinden wiederholt.

(3) Die Wasserproblematik in
den afrokolumbianischen
Gemeinden Chancleta
und Patilla

Auch die afrokolumbianische Gemeinde
Chancleta verzeichnet eine ganze Reihe
von unerfillten Vereinbarungen und Ver-
sprechungen des Unternehmens nach ihrer
Umsiedlung im Jahr 2012. Aus Verzweiflung
kehrten nun einige Gemeindemitglieder
Mitte Februar 2016 zu ihren alten Landereien
zuriick, nachdem ein gemeinsamer Verhand-
lungstisch mit dem Unternehmen nach

Auch die afrokolumbianische Gemeinde
Chancleta verzeichnet eine ganze Reihe
von unerfiillten Vereinbarungen und
Versprechungen des Unternehmens
nach ihrer Umsiedlung im Jahr 2012.
Aus Verzweiflung kehrten nun einige
Gemeindemitglieder Mitte Februar
2016 zuihren alten Landereien zuriick,
nachdem ein gemeinsamer Verhand-
lungstisch mit dem Unternehmen nach
zwei Jahren noch immer keine Lésungen
hervor gebracht hatte.>* Im Februar 2016
wurde eine von der Gemeinde eingereich-
te Verfassungsklage positiv auf hdchster
Instanz vom Verfassungsgericht entschie-
den. Cerrején und die zustandigen Behorden
wurden dazu verpflichtet schnellstmdglich
eine angemessene Wasserversorgung zu ga-
rantieren.>* AufBerdem muss eine freie und in-
formierte Konsultation nachgeholt werden.>

&% Familie zwischen 30.000-

.y
i
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Die Wasserproblematik ist nach wie vor
nicht geldst. Die Mitglieder der Gemeinden
Patilla, Chancleta, Las Casitas und Roche,
welche seit 2010 durch Cerrejon umgesiedelt
wurden, werden (iber einen eigenen Brunnen
mit Wasser versorgt. Das periodische Auftau-
chen von gesundheitlichen Problemen wie
Nierensteinen, Hautauschlagen und Durch-
fallerkrankungen hat jedoch dazu gefiihrt,
dass ernsthafte Sorgen beziiglich der Was-
serqualitdt existieren, was viele dazu bewegt
Trinkwasser tiber eigene Wege zu beschaffen.
Familien, die seit der Umsiedlung
erwerbslos sind und Uber keine
stabile Einkommensmaglichkeit (&)
_,verfligen, geben so je nach \

250.000 kolumbianische
Pesospro Monat aus,
was zwischen 5

—-20% des Haus-




haltseinkommens ausmachen kann. Es gibt
mehrere Familien, die ihre Ausgaben nur dank
den wenigen Ersparnissen decken kénnen,
dieihnen vom Verkaufihres friiheren Besitzes
noch bleiben. Die Wassersituation bewegt
schliefRlich auch viele Familien dazu, wahrend
den wenigen Regentagen und ebenso in der
Regenzeit, Regenwasser zu sammeln um
ihre Ausgaben driicken zu kénnen. Manche
Familien sind sogar dazu gezwungen das
gesammelte Regenwasser als Trinkwasser
zu verwenden, obwohl sie sich der Gefahren
des sichtbar durch Kohlestaub verunreinigten
Wassers gewahr sind. Das fiihrt zu einer
zusatzlichen Prekarisierung ihrer Lebensum-
stdnde. Neben den gesundheitlichen Sorgen
kommt hinzu, dass der hohe Kalkgehalt des
Brunnenwassers samtliche Wasser- und
Abwasserleitungen stark belastet, was zur
Beschadigung von Wasserleitungen und Ba-
dern fihrt. Viele Einwohner fragen sich, wie
sie nach Beendigung der Begleitphase durch
Cerrejon (4 Jahre vom Zeitpunkt der Um-
siedlung) fir die entstandenen Mehrkosten
aufkommen werden.

Daneben fiihren die Verhandlungen, die
haufig durch Machtungleichheit gezeichnet
sind, zu Zwietracht und Spaltungen in den
Gemeinden, die das Unternehmen in Kauf
nimmt und noch férdert, z.B. indem es finan-
ziellinteressante Angebote nur an bestimmte
Sektoren der Gemeinden vergibt. Gemeinden,
die auf ihren Territorien entgegen der
Unternehmensplane verbleiben mdchten
oder Entschadigungen fir erlittene Schaden
einfordern, werden groflem Druck ausgesetzt.
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(4) Die indigene
Wayuu-Gemeinde Provincial

So fiihrte z.B. die indigene Gemeinde
Provincial einen au8ergerichtlichen Verhand-
lungsprozess mit dem Unternehmen Cerre-
jon durch, um Entschadigung fiir 30 Jahre
negative Folgen des Bergbaus zu erhalten,
und musste schlussendlich unter grofem
Druckim September 2015 ein unbefriedigen-
des Abkommen unterzeichnen, das nur 0,6%
der urspriinglichen Forderungen erfiillt.>®
Im Vorfeld wurde auf die Verhandlungsfihrer
aus der Gemeinde Druck ausgeilbt und
Fihrungspersonen machten geltend, dass
sie Angst vor VergeltungsmalRnahmen hat-
ten, sollten sie das Abkommen ablehnen.
Die begleitende NGO, das Anwaltskollektiv
CAJAR, wurde bei einer Reihe von wichtigen
Verhandlungsterminen aufen vor gelassen
und konnte so keine angemessene rechtliche
Beratung mehr gewahrleisten.

Diese Beispiele zeigen, dass kontrar zu der
vom Unternehmen verwendeten Rhetorik im
Rahmen seiner Corporate Social Responsibility
etliche Probleme wiederkehrend auftauchen.
Diese sind keine Fall fir Fall zu [6senden Ein-
zelprobleme sondern systematischer Natur,
denn ihnen liegt eine zwischen Unternehmen
und umliegenden Gemeinden existierende
Machtungleichheit zugrunde. In einer Region
schwacher Staatlichkeit sind die Gemeinden
der wirtschaftlichen und politischen Macht des
Cerrejon ausgeliefert, dessen Handeln wenig
Verstandnis fiir die Kultur und das Leben der

indigenen und afrokolumbianischen Gemein-
schaften aufweist. Ein Dialog auf Augenhdhe
ist unter diesen Abhdngigkeitsbedingungen
unmoglich. So nutzt Cerrejon stets seine
Ubermacht zu seinem Vorteil aus und setzt
letztlich seinen Willen durch. Instrumente der
freiwilligen Selbstverpflichtung (,,UN Global
Compact”, Ruggie Prinzipien) sind nicht ausrei-
chend um diesen Missstanden entgegenzuwir-
ken. Sie kénnen fiir punktuelle Verbesserungen
sorgen, ersetzen jedoch nicht das Fehlen von
Sanktionsmdoglichkeiten. Das Einhalten von
Menschenrechten sowie sozialen und 6kologi-
schen Standards darf nicht verhandelbar und
auf freiwillige Malnahmen angewiesen sein.

Weitere Informationen erhaltlich unter:

CAJAR: www.colectivodeabogados.org
CENSAT: www.censat.org
INDEPAZ: www.indepaz.org.co

Kampagne ,La Guajira le habla al pais”:
www.extractivismoencolombia.org

Arbeitskreis Schweiz-Kolumbien (ASK): www.
askonline.ch/themen/wirtschaft-und-menschen-
rechte/bergbau-und-rohstoffkonzerne/el-cerre-
jon-und-xstrata/ (auf Deutsch)

Business & Human Rights Resource Centre:
http://business-humanrights.org/en/cerrejon-co-
al-joint-venture-anglo-american-bhp-billi-
ton-glencore (gréBtenteils auf Englisch)
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Dokumentarfilm ,La Buena Vida” (2015) des Regisseurs Jens Schanze. Mehr Informationen unter: http://www.dasguteleben-film.de

Oei/Mendelevitch (2016), Perspectives on Colombian coal exports on the international steam coal market until 2030, Rosa-Luxemburg-Stiftung, abrufbar unter https://www.rosalux.de/publication/42810/perspectives-on-colombian-coal-ex-
ports-on-the-international-steam-coal-market-until-2030.html (letzter Abruf 30.11.2016).

Verein der Kohlenimporteure (VDKI), Jahresbericht 2016, Seiten 48 und 67, abrufbar unter http://www.kohlenimporteure.de/aktuelles/jahresbericht-2016.html (letzter Abruf 01.09.2016).

Mit 83 Mio. Tonnen Steinkohle 2015 (nach Australien, Indonesien und Russland), siehe Verein der Kohlenimporteure (VDKI), Jahresbericht 2016, Seite 14, abrufbar unter http://www.kohlenimporteure.de/aktuelles/jahresbericht-2016.html
(letzter Abruf 30.11.2016).

Von 80,5 Mio. Tonnen Kesselkohle gingen 28 % nach Nord- und Stidamerika, 72 % nach Europa und 19.557 Tonnen nach Japan. Verein der Kohlenimporteure (VDKI), Jahresbericht 2016, Seiten 66 und 67, abrufbar unter http://www.kohle-
nimporteure.de/aktuelles/jahresbericht-2016.html (letzter Abruf 30.11.2016).

Verein der Kohlenimporteure (VDKI), Jahresbericht 2016, Seite 65, abrufbar unter http://www.kohlenimporteure.de/aktuelles/jahresbericht-2016.html (letzter Abruf 30.11.2016).
EnBW, Woher beziehen wir Kohle?, abrufbar unter: https://www.enbw.com/unternehmen/konzern/ueber-uns/verantwortung/verantwortliche-kohlebeschaffung/bezugsquellen.html (letzter Abruf 30.11.2016).
Vattenfall, Steinkohle beschaffen mit Verantwortung, 2.5.2016, abrufbar unter http://news.vattenfall.com/de/article/einkauf-von-steinkohle-ist-mit-verantwortung-verbunden (letzter Abruf 30.11.2016).

World Bank (2014), http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=CO (letzter Abruf 30.11.2016). Index Mundi, GINI index (World Bank estimate) - Country Ranking, abrufbar unter http://www.indexmundi.com/facts/indicators/
SI.POV.GINI/rankings (letzter Abruf 30.11.2016).

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 16 de los 24 departamentos estudiados redujeron la pobreza extrema en 2015y 13 disminuyeron la pobreza monetaria, S. 3, 18.05.2016, abrufbar unter https://www.dane.gov.
coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2015/cp_pobreza_departamentos_R2015.pdf (letzter Abruf 30.11.2016).

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 16 de los 24 departamentos estudiados redujeron la pobreza extrema en 2015y 13 disminuyeron la pobreza monetaria, S. 2, 18.05.2016, abrufbar unter https://www.dane.gov.
coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2015/cp_pobreza_departamentos_R2015.pdf (letzter Abruf 30.11.2016).

Encuesta Nacional de Salud y Situacion Nutricional (Ensin 2010). Defensoria del Pueblo, Informe 2014, pag. 14. Siehe auch El Tiempo, Regiones pobres no cumplirdn meta de reduccion de mortalidad infantil, 16.04.2015, abrufbar unter http:/
www.eltiempo.com/estilo-de-vida/salud/mortalidad-infantil-en-colombia/ 15583061 (letzter Abruf 30.11.2016).

Der kolumbianische Durchschnitt liegt bei 13,2%. Defensoria del Pueblo, Informe 2014, péag. 136.

Wovon nur 8% registriert waren, siehe Interamerikanische Menschenrechtskommission, Vorlaufige MaBnahmen Nr. 51/15, Resolution No. 60/15, vom 11.12.2015, para. 1y 7D und para. 5B, abrufbar unter http:/iwww.oas.org/es/cidh/decisiones/
pdf/2015/MC589-15-Es.pdf (letzter Abruf 30.11.2016).

Interamerikanische Menschenrechtskommission, Vorlaufige MaBnahmen Nr. 51/15, Resolution No. 60/15, vom 11.12.2015, abrufbar unter http:/Avww.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC589-15-Es.pdf. Siehe auch El Pais, La comunidad
que se muere de sed, 22.05.2015, abrufbar unter http://internacional.elpais.com/internacional/2015/05/22/actualidad/1432256383_171660.html (letzter Abruf 30.11.2016).

Verein der Kohlenimporteure (VDKI), Jahresbericht 2016, Seite 65, abrufbar unter http://www.kohlenimporteure.de/aktuelles/jahresbericht-2016.html (letzter Abruf 30.11.2016).

Portafolio, Cerrejon cerraria el afio con 33,4 millones de toneladas exportadas, 29.11.2016, abrufbar unter http://www.portafolio.co/negocios/empresas/cerrejon-cerraria-el-ano-con-mas-toneladas-exportadas-501962 (letzter Abruf 30.11.2016).
Portafolio, Cerrejon cerraria el afio con 33,4 millones de toneladas exportadas, 29.11.2016, abrufbar unter http://www.portafolio.co/negocios/empresas/cerrejon-cerraria-el-ano-con-mas-toneladas-exportadas-501962 (letzter Abruf 30.11.2016).
Resolution 601 von 2006 (bis 2010 gliltig) bzw. Resolution 610 von 2010 (seit 2010 gliltig) zur Luftqualitdt.

Siehe Vergleichsgrafik auf der folgenden Seite.
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Hendryx / Palmer et al., Consequences of mountaintop mining, Science 2010, 327, 148-149; Hendryx, Personal and family health in rural areas of Kentucky with and without mountaintop coal mining. Journal of Rural Health 2013, Vol. 29, 79-
88; Jesus Olivero Verbel, Efectos de la Minerfa en Colombia sobre la Salud Humana, S. 13 ff., abrufbar unter http://www1.upme.gov.co/sites/default/files/forum_topic/3655/files/efectos_mineria_colombia_sobre_salud_ humana.pdf; Physicians
for Social Responsibility/ Lockwood et al., Coal’s Assault on Human Health, 2009, abrufbar unter http://www.psr.org/resources/coals-assault-on-human-health.html; Kentucky Environmental Foundation/ Walker et al., Health Impact Assessment
of Coal and Clean Energy Options in Kentucky, 2012, S. 6 ff.,, abrufbar unter http://www.kyenvironmentalfoundation.org/uploads/1/8/5/9/18595042/kef _health_impact_assessment_energy_report_web.pdf (letzter Abruf 30.11.2016).

Pless-Mulloli et al., Living near opencast coal mining sites and children'’s respiratory health, Occupational and Environmental Medicine 2000, Vol. 57: 145-151, abrufbar unter http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/ PMC1739923/ (letzter
Abruf 30.11.2016); Bakonyi et al., Air pollution and respiratory diseases among children in the city of Curitiba, Brazil, Rev. Satde Publica 2004, Vol. 38 No. 5, 695-700.

Kolumbianisches Verfassungsgericht, Urteil -256/15, Seite 13.

Weltgesundheitsorganisation (WHO), Health Effects of Particulate Matter, Policy Implications for Countries in Eastern Europe, Caucasus and Central Asia, abrufbar unter http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/189051/Health-ef-
fects-of-particulate-matter-final-Eng.pdf (letzter Abruf 30.11.2016); European Commission (EC), Science for Environment Policy, Global Health Impact of PM2.5 Air Pollution Assessed, abrufbar unter http://ec.europa.eu/environment/integration/
research/newsalert/pdf/global_health_impact_of_particulate_matter_air_pollution_assessed_410na5_en.pdf (letzter Abruf 30.11.2016).
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Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21.05.2008 (ber Luftqualitat und saubere Luft fiir Europa.
Messwerte beruhend auf einem Bericht von Cerrejon im laufenden Verfahren zum Fall Moisés Guette vs. Cerrejon. Die internationalen Standards (horizontale Linien) wurden zu Vergleichszwecken nachtraglich hinzugefigt.
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